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《中国地震局行政复议和行政应诉工作办法（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
《中华人民共和国行政复议法》由十四届全国人大常委会第五次会议于2023年9月1日修订通过，自2024年1月1日起施行。修订后的行政复议法，贯彻落实党中央关于行政复议体制改革的决策部署，明确县级以上地方人民政府统一行使行政复议职责，扩大受案范围，完善受理及审理程序，对于更好发挥行政复议公正高效、便民为民的制度优势，维护人民群众合法权益，具有重要意义。
为进一步规范行政复议和应诉工作，落实习近平法治思想和新修订的《行政复议法》，中国地震局研究起草了《中国地震局行政复议和行政应诉工作办法（征求意见稿）》，起草的主要思路一是深入贯彻习近平法治思想、习近平总书记关于行政复议工作重要指示精神和党中央改革行政复议体制的决策部署，贯彻实施新修订的《行政复议法》，确保严格依法履行行政复议职责，维护公民、法人和其他组织的合法权益，保障法律法规的正确实施。二是细化落实《行政复议法》的规定，明确中国地震局管辖的行政复议案件范围，明确内部职责分工，畅通复议受理渠道，优化复议流程，明确管辖、申请、受理、审理、决定等各个环节的要求。三是将行政应诉工作一并纳入《办法》调整范围，考虑到行政应诉与行政复议工作具有一定相关性，因此在《办法》中对行政应诉职责及分工、应诉答辩出庭要求等进行规定。
二、主要内容
《办法》共五章五十八条。
    （一）明确行政复议行政应诉的适用范围和工作原则（第一章）。一是明确适用范围，中国地震局办理法定管辖的行政复议案件、行政应诉事项，适用本办法。二是明确管理职责，中国地震局法治工作机构作为行政复议机构，负责办理行政复议事项，同时组织办理行政应诉事项（第三条）。三是明确工作原则，要求遵循合法、公正、公开、高效、便民、为民的原则履行行政复议职责，严格依法履行行政应诉职责，自觉接受司法监督。
   （二）明确中国地震局行政复议案件管辖范围及申请条件（第二章第一节、第二节）。第二章按照行政复议涉及的环节、流程等，分为五节。第一节行政复议职责分工，明确中国地震局管辖对中国地震局本级和各省级地震局作出的行政行为不服的案件，同时明确应急管理部转送的行政复议案件依照本办法办理。第二节行政复议申请，紧密衔接上位法关于申请人、被申请人、申请期限、申请方式、复议前置、附带审查等内容的要求，保障人民群众行使行政复议申请权。
（三）完善行政复议案件办理程序（第二章第三节、第四节、第五节）。第二章第三节行政复议受理，明确行政复议申请审查内容及补正要求；第四节行政复议审理，明确受理行政复议申请后的审理程序，细化行政复议答复要求及听证程序，明确《行政复议法》第五十三条规定的案件可以适用简易程序审理，明确附带审查申请的办理程序；第五节行政复议决定，明确经依法审理，以行政复议机关名义作出行政复议决定，对和解、调解作出规定。
（四）明确行政应诉有关要求（第三章）。一是明确中国地震局法治工作机构负责组织办理中国地震局作为被告或者第三人参加的行政诉讼案件应诉工作。二是明确行政应诉中的答辩举证、出庭应诉要求；三是明确对提起上诉或申请再审的要求。
（五）其他（第四章、第五章）。明确各省级地震局可以参照本办法制定本单位行政复议和行政应诉工作规定。确定本办法的施行日期。
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